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Forord

| denna rapport redovisas forekomsten av tidsbegrénsade anstéllningar inom universitet
och hogskolor. Fér manga av SULF:s medlemmar &r dessa visstidsanstallningar ett
gissel som skapar osakerhet infor framtiden och svarigheter fa 1an, skaffa bostad, bli
foralder och ta del av andra mdjligheter som ar en sjalvklarhet fér de allra flesta andra
akademiker i motsvarande alder. Osakra anstallningar kan ocksa bidra till ohalsa.
Akademin riskerar darfor att framsta som ett allt mindre attraktivt karriaralternativ for
unga begavade manniskor. Kvaliteten pa utbildning och forskning hotas darfor saval av
bristande kontinuitet i anstéllningarna som av att de mest lampade kanske valjer andra
karriarvagar.

Foérekomsten av visstidsanstallningar redovisas i rapporten larosate for larosate och
kopplas till storleken pa den externa forskningsfinansieringen. Rapporten avslutas med
ett antal konkreta forslag till atgarder. Vi hoppas rapporten skall inbjuda till lasning,
reflektion, diskussion men helst ocksa konkreta atgarder for att ratta till en situation
SULF uppfattar som orimlig.

Mats Ericson
Forbundsordférande
Stockholm 2 juli 2013
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Sammanfattning

Andelen tidsbegransade anstallningar bland forskande och undervisande personal pa
landets larosaten ligger skyhogt over flertalet andra yrken. En av tre universitetslarare
ar tidshbegransat anstalld.

I den héar rapporten gors en genomgang av andelen tidsbegransat anstallda per
larosate. Den visar pa att andelen varierar stort mellan olika typer av larosaten men
ocksa mellan olika enskilda larosaten. For de statliga universiteten finns ett statistiskt
signifikant samband mellan en hdg andel externa medel fér FoU och en hég andel
tidsbegransat anstallda.

Fler kvinnor &n man ar tidsbegransat anstallda. Orsaken till stora skillnader varierar
mellan larosaten, men pa en dvergripande niva ar den storsta orsaken den laga
andelen kvinnliga professorer. Om professorerna tas bort ur statistiken forsvinner
kénsskillnaden.

En tredjedel av de tidsbegransat anstallda ar sa kallade meriteringsanstallningar, det
vill sdga postdoktorer, forskarassistenter och bitradande lektorer. For dem ar framtiden
oviss. Endast 12 procent har rétt till prévning for tillsvidareanstallning enligt i forvag
uppstéllda kriterier.

Den forskningsgenomgang som gjorts i den har rapporten visar att det ar beréttigat att
oroa sig for hur hogskolans kvalitet paverkas av anstéllningsformen. Manga
tidsbegransade anstalliningar efter varandra med ovisshet om framtiden riskerar att leda
till lagre engagemang, samre maende, och att kompetenta medarbetare ser sig om
efter ett annat jobb. Det leder till en lagre produktivitet och samre kvalitet. Pa sikt
riskerar vi en "brain drain” dar de som ar mest framgangsrika ldAmnar akademin for
andra arbeten. Forutom risken for kvalitetsbrister i forskning och undervisning orsakar
manga och/eller lAnga tidsbegransade anstallningar sociala komplikationer for den
forskande och undervisande personalen vid larosatena.

Tidsbegransade anstéllningar som upplevs som en del i en karridrvag med tydliga krav
och mal och forvantningar om tillsvidareanstallning kan daremot ha en positiv paverkan
pa kreativitet och produktivitet. Det &r skalet till att SULF har en forstaelse for att det
finns ett storre behov av tidsbegransade anstallningar i akademin an i manga andra
yrken. De nivaer som vi har idag ar dock orimligt héga och kan inte forsvaras.

Forslag till atgarder

e Halvera andelen tidsbegrénsade anstéllningar fér forskande och undervisande
personal.

¢ Infér meriteringsanstéllningar varda namnet for alla disputerade universitets-
larare pa alla universitet och pa alla hdgskolor. De ska ge ratt till provning for
tillsvidareanstallning.

e Oka andelen direkta anslag av laroséatenas intakter for FoU till minst 60
procent.

e Kvalitetsutvarderingar av bade forskning och utbildning maste innehalla en
analys av personalens forutséattningar att gora ett bra jobb, inbegripet
anstallningsform.

e Varje larosate maste utbilda chefer i hur svensk arbetsmarknad fungerar, sa att
radslan for att tillsvidareanstéllda minskar.
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Fackfoéreningar och arbetsgivare maste tillsammans underlatta
tillsvidareanstallningar genom att genomféra dvertalighetsprocesser pa ett
snabbt och korrekt satt.

Larosaten maste arbeta strategiskt for att oka andelen tillsvidareanstallda
kvinnliga professorer.



fuzy

Inledning

De senaste decenniernas 6kning av andelen tidsbegransade anstallningar ar en av de
mest omvalvande foérandringarna i arbetslivet. Det géller inte bara i Sverige, utan i hela
vastvarlden. Och det galler inte bara i akademin, utan p& hela arbetsmarknaden.*

Men akademin intar en sarstallning och den héga andelen tidsbegransat anstéallda
bland forskande och undervisande personal ligger skyhogt éver flertalet andra yrken.
Andelen tidsbegransat anstallda bland forskande och undervisande personal pa landets
larosaten ar mer &n tre ganger s& hog jamfort med arbetsmarknaden i stort.” En univer-
sitetslarare kan fa finna sig i att vara anstalld pa korta kontrakt i decennier, trots en lang
utbildning och en relativt mogen alder. Trenden med allt fler tidsbegransade anstall-
ningar har framforallt drabbat branscher med manga unga, manga kvinnliga anstallda
och/eller branscher med lag utbildningsnivé.3 Dit hor inte akademin, dar manliga
anstallda fortfarande &r i knapp majoritet och dar utbildningsnivan ar den hogsta pa
hela arbetsmarknaden.

I den héar rapporten granskas tidsbegransade anstallningar pa larosatesniva,
doktorander undantagna. Syftet ar att kartlagga andelen tidsbegransat anstéllda per
laroséte, att fora en diskussion om konsekvenser for forskningens och utbildningens
kvalitet och fér de anstélldas arbetsvillkor samt att ge forslag till hur andelen
tidsbegransade anstallningar inom akademin kan minskas. De fragor rapporten staller
ar:

- Varfor finns det s& manga tidsbegransade anstéllningar i akademin?

- Hur fordelar sig andelen tidsbegréansat anstéllda mellan olika laroséaten, kon
och tjanstekategorier?

- Hur ser sambanden ut mellan andel tidsbegréansat anstallda och andel externa
forskningsmedel?

- Vad innebér den héga andelen tidsbegransat anstallda for verksamhetens
kvalitet och for universitetslarares arbetsvillkor?

Anledningen till att rapporten fokuserar p& andel tidsbegransat anstéllda per laroséate ar
att det ar pa den nivan som det &r majligt att géra nagot at problemen. Efter
autonomireformen, och efter att regeringen i augusti 2012 majliggjorde for laroséaten att
anstalla tidsbegransat med stod av H('jgskoleft')rordningen,4 ar det numera upp till varje
laroséte att bestdmma vilken policy man vill ha. Det ar vid det enskilda larosatet som
forskare och larare ar anstallda, och det &r alltsd det enskilda larosatet som har tagit
beslut om att ha en htg andel tidsbegransat anstallda bland forskande och
undervisande personal.5

! Nele De Cuyper, Jeroen de Jong, Hans De Witte, Kerstin Isaksson, Thomas Rigotti
och René Schalk, "Literature review of theory and research on the psychological impact
of temporary employment: Towards a conceptual model”, i International Journal of
Management Reviews, volume 10, issue 1, 2008, s 25-51.

> SCB Anstallda 25-74 ér, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

3 Josefin Boman, Stefan Carlén och Anton Strdmback, "Utarbetad eller utbytbar? Hur
otrygga jobb paverkar arbetsmiljon i detaljhandeln”, Handels 2012.

4 Regeringen aterreglerade efter det att férhandlingarna mellan fack och arbetsgivare
strandat, vilket maste ses som ett brott mot den svenska modellen pa
arbetsmarknaden.

® | den har rapporten diskuteras undervisande och forskande personal vid statliga
larosaten, samt vid Chalmers, Handelshégskolan och Hogskolan i J6nkdping.
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Doktorander ar i stort sett alltid tidsbegransat anstallda och ar undantagna fran
statistiken och fran diskussionen i denna rapport. Dessa siffror visar heller ingenting om
hur manga forskare som é&r finansierade med stipendier, ndgot som ar sarskilt vanligt
bland postdoktorer p& medicinsk fakultet.® Det finns manga problem férknippande med
stipendiefinansiering. De kommer dock inte att diskuteras vidare har.

Problembeskrivning

Pa arbetsmarknaden i stort ligger andelen tidsbegransat anstallda mellan 25 och 74 ar
runt 10 procent.’ Bland forskande och undervisande personal vid landets larosaten var
andelen 33 procent ar 2012, omraknat till helarspersoner. Skulle vi rakna huvuden
skulle siffran vara annu hogre. Over en femarsperiod, vilket &r sé lange som statistiken
funnits tillganglig, har det sett ungefar likadant ut. Det finns ocksé en konsskillnad som
innebar att 36 procent av kvinnorna och 31 procent av mannen ar tidsbegransat
anstallda. Hogst andel tidsbegréansat anstéllda finns inom medicinskt och
naturvetenskapligt forskningsz‘aimnesomré’lde.8 Det finns ocksa stora skillnader mellan
olika larosaten, vilket kommer att belysas nedan.

De oséakra anstéllningsférhallandena inom akademin har konsekvenser av mycket
konkret natur. Den som &r tidsbegransat anstalld kan f& svart att ta banklan, kopa eller
hyra lagenhet, eller att vara foraldraledig.

Men de tidsbegransade anstallningarna ar inte bara ett problem for den enskilde, utan
ocksa ett kvalitetsproblem bade for forskningen och for den hogre utbildningen. Att vara
tidsbegransat anstalld, ofta pa férordnanden som ar pa ett ar eller kortare, innebar
svarigheter att planera verksamheten langsiktigt, att skapa kontinuitet i forskning och
undervisning samt att bygga bra arbets- och forskningsmiljder som kan utgéra en grund
for kreativitet och produktivitet.9 Arbetsplatser med manga tidsbegransat anstallda har
ocksa visat sig ha storre problem med dalig arbetsmiljo, stress och bristande tilltro till
arbetsledning @n arbetsplatser med en hdg andel tillsvidareanstallda.*®

De oséakra anstéllningsforhallandena medfor en risk att kompetenta personer lamnar
akademin och gar till battre jobb utanfor akademin. Sammantaget kan en negativ spiral
uppsta vad galler kvalitet och kompetensforsorjning pa vara universitet och hogskolor.
De manga tidsbegransade anstallningarna ar darfor vart storsta kvalitetsproblem.

6 Enligt en undersokning fran Naturvetarna &r knappt halften av drygt 800 postdocs pa
Karolinska institutet finansierade med stipendium. Naturvetare, "Villkoren for Kl:s
Eostdocs maste bli battre!” nr 4, s 13.

Detta galler till antalet. Om man hade raknat helarspersoner hade andelen varit lagre.
Tyvarr finns ingen direkt jAmforbar statistik mellan akademin och 6vrig arbetsmarknad
att tillga.
®scB
% Se t ex Per Osbeck och Karin Warfinge, "Om tidsbegransade anstéllningar vid Lunds
universitet: En jamstalldhetsfraga” SULF-Lund 2003, s 2.

1% Josefin Boman, Stefan Carlén och Anton Strémbéck, "Utarbetad eller utbytbar? Hur
otrygga jobb paverkar arbetsmiljon i detaljhandeln”, Handels 2012.
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Verksamhetens mal

Det fria sbkandet efter ny kunskap och spridningen och utvecklandet av den kunskapen
genom en forskningsanknuten hégskoleutbildning utgér sjalva essensen av
universitetens och hogskolornas verksamhet.™* Malet med forskning och hogre
utbildning ar att skapa och sprida ny kunskap inom en rad omraden som &r
grundlaggande for samhallets kulturella, vetenskapliga och tekniska utveckling och i
forlangningen for mansklighetens dverlevnad. Akademiker ska fungera som en kritisk
kraft i samhallet.”

| Magna Charta Universitatis, de europeiska universitetens rattighetsforklaring, som
skrevs under av cirka 400 rektorer i Bologna 1988, star att: "Universiteten maste ge
kommande generationer en sadan utbildning och kunskap som satter dem i stand att
bidra till respekten for den betydelsefulla balansen i naturen och i livet sjalvt.”13

Malen, som &r satta av universiteten sjalva, ar hogt stallda och medvetenheten om
universitetens och hogskolornas roll for framtida valstand, kulturell och ekonomisk
utveckling ar hog.

Aven regeringar véarlden éver satter forskning och hdgre utbildning hégt pa agendan
och Sveriges regering séager i den senaste forskningspropositionen att anledningen till
att Sverige ar ett av varldens ledande valfardslander ar att Sverige mer an de flesta
andra lander baserar sin ekonomi pa kunskap. Fri forskning av hog kvalitet, sager
regeringen, skapar forutsattningar for innovationer, produktivitet och naringslivets
konkurrenskraft men bidrar ocksa till att utveckla kulturella och demokratiska varden
och ligger till grund for en hogre utbildning av god kvalitet.™

Forutsattningen for att forskning och undervisning ska kunna leda till ny kunskap ar
akademisk frinet. Den som inte &r tillsvidareanstalld har svarare att vdga saga vad man
tycker och svarare att havda kontroversiella idéer. En arbetsmiljoundersokning vid
Lunds universitet visar exempelvis att mer &n hélften av de anstallda dar inte vaga séaga
vad de tycker.'®

Ar 2012 var den totala kostnaden fér verksamheten vid hdgskolor och universitet drygt
60 miljarder. Antalet helarsstudenter var cirka 300 000 och antal undervisande och
forskande personal var narmare 28 000, omraknat till helarspersoner. Om man ser till
antal anstéllda ar hogskolan den enskilt stérsta statliga verksamheten i Sverige.17
Forskning och hogre utbildning har p& négra decennier gétt fran att vara en verksamhet
for en liten elit till nAgot som beror de allra flesta.

' Universitetens Magna Charta, foretal

'2 Askling, Berit, Expansion, sjalvstandighet, konkurrens — Vart ar den hégre
utbildningen pa vag, Goteborgs universitet 2012

'3 Universitetens Magna Charta, foretal, punkt 3.

1 Regeringens proposition 2012/13:30 "Forskning och innovation”

' Universitetslararen nr 10-11/2013, s 6.

18 statistisk analys, UKA, 2013/3.

" UKA arsrapport 2013, s 11.
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Varfor finns det sa manga tidsbegransade anstallningar i akademin?

Vad ar det som gor akademin s speciell att universitet och htgskolor maste ha tre-fyra
ganger s& manga tidsbegransat anstallda jamfort med andra akademikeryrken?

Ett svar ar att det & som det ar for att det var som det var. Det finns helt enkelt en vana
av att ha manga tidsbegransat anstallda, sarskilt nar det galler forskare.

Ett annat svar ar att en stor del av verksamheten, framférallt forskningen, ar beroende
av externa anslag. Under de senaste 30 aren har andelen externa anslag tkat
successivt fran en tredjedel till mer an halften. De direkta anslagen anvands dessutom i
allt hogre utstrackning for att finansiera forskarutbildningen.*® Det innebér att allt mer av
den seniora forskningen gors pa externa anslag. Externa forskningsanslag loper i
manga fall under en period av tre till fyra ar och darfér anser manga larosaten att det ar
alltfor osakert att tillsvidareanstalla. Larosatena tror att det ar svart att saga upp
personal pa svensk arbetsmarknad. Budgetprocesserna ar i manga fall oklara och
larosatena har svart att klart redovisa hur basanslagen anvands.™ Det finns en radsla
for att sitta fast med kostnader som man inte klarar av och vissa larosaten valjer att inte
ens budgetera for att man ska fa nagra externa forskningsmedel. Jamfort med andra
delar av ekonomin skulle det vara som att ha féretag som inte rdknade med att man
skulle fa in nagra order.

Det finns olika méjligheter for larosaten att anstélla tidsbegransat. Férutom
tidsbegransad anstéllning enligt LAS, som innebér att personal kan anstallas
tidsbegransat pa allman visstidsanstallning, vikariat eller efter det att man fyllt 67 ar,
kan larosaten anvanda sig av Hogskoleforordning och kollektivavtal for att anstalla
larare och forskare tidsbegransat.

Allman visstidsanstallning och vikariat kan anvéndas for anstéllningar som ar kortare &n
tva ar under en femarsperiod. For hogskolans larare och forskare &r utLASning ett kant
begrepp som innebar att du tvingas avsluta din anstéllning innan arbetsgivaren maste
tillsvidareanstalla. Utdver LAS och vikariat finns i Hogskoleférordningen en reglering
som tillater en tidsbegransad meriteringsanstalining pa 4-6 ar. Dessutom finns det i
dagslaget ett kollektivavtal om tidsbegransad anstallning som postdoktor som ger
larosaten mojlighet att anstalla tidsbegransat under hogst tva ar.

| ett internationellt perspektiv ger mojligheten att stapla tidsbegransade anstéllningar pa
varandra svenska arbetsgivare mycket stor flexibilitet. Det ar ocksa relativt latt och
billigt att sdga upp personal pa grund av arbetsbrist.? Enligt Langtidsutredningen &r en
sadan frihet ingen sjalvklarhet i ett internationellt sammanhang.21

Sammantaget innebar det ndrmast oandliga majligheter for larosaten att kombinera
olika former av tidsbegransade anstallningar. Ett tredje svar pa fragan om varfor
akademin har sa stort antal tidsbegransade anstallningar ar helt enkelt: For att de kan.

' SOU 2007:81, Resurser for kvalitet: Betankande av Resursutredningen, s 87,

19 "Anvandningen av basanslagen for forskning och forskarutbildning”, RIR 2011:21.

2 arsson Helena, Samuel Larsson, Eva Oscarsson och Lena Maier Séderberg, "LAS i
forandring — ett kunskapsunderlag om anstaliningsskydd, kompetens och omstalining”
Saco 2013

2 Langtidsutredningen, SOU 2011:11, s 116.
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Vilka konsekvenser har tidsbegransade anstallningar for kvaliteten
i arbetet?

Hur paverkar tidsbegransad anstallning manniskors formaga att gora ett bra jobb?

Finns det nagot samband mellan tidsbegransad anstallning och lagre kvalitet i
verksamheten? Forskningen om vilka konsekvenser tidshegransad anstallning har fér
individen &r inte entydig, men flera studier visar pa ett samband mellan tidsbegransat
anstallning och daligt m&ende, sarskild nar det galler aldre arbetstagare.?

De flesta studier visar att tidsbegransat anstallda jamfoért med tillsvidareanstéllda har ett
lagre kanslomassigt engagemang i den organisation man arbetar i, ndgot som ocksa
kan hanga ihop med att man inte identifierar sig lika mycket med en organisation som
man kanske kommer att lamna.?®

Manga tidsbegransade anstallningar efter varandra riskerar ocksa att skapa en kansla
av anstallningsotrygghet som inverkar negativt bade p& individens halsa och pa
kvaliteten i arbetet. En upplevd anstallningsotrygghet ar ocksé vanligare bland
tidsbegransat anstallda, sarskilt bland aldre.*

Psykologisk forskning har visat att konsekvenserna av anstallningsotrygghet, sarskilt
oron for att forlora jobbet, har en negativ paverkan pa tillfredstallelsen i arbetet, kansla
av tillhorighet och engagemang i arbetet. Det galler sarskilt om oron pagéar under lang
tid. Ibland kan sjalva oron for att forlora jobbet vara en storre faktor till daligt maende &n
handelsen i sig.”

En annan konsekvens av anstallningsotrygghet ar att de som har mdéjlighet helt enkelt
byter jobb. Foga forvanande ar det ofta de som ar hogst kvalificerade och mest
attraktiva p& arbetsmarknaden som lamnar forst. Det ar ocksd de som &r mest
vardefulla for organisationen.26 Det &r berattigat att stalla fragan om vi riskerar en "brain
drain” dar de som ar mest framgangsrika lamnar akademin for andra arbeten?

%2 Se ex Anna-Karin Weanerlund, Pekka Virtanen och Anne Hammarstrém, "Is
temporary employment related to health status? Analysis of the Northern Swedish
Cohort” i Scandinavian Journal of Public Health, 2011; 39, s 537. Se &ven Christoph
Ehlert och Sandra Schaffner, “Health Effects of Temporary Jobs in Europe”, Ruhr
Economic Papers # 295, 2011, s 10, och Grand H.-L Cheng och Darius K.-S Chan,
"Who Suffers More from Job Insecurity? A Meta-Analytic Review” i Applied Psychology:
An International Review, 2008, 57 (2).

% Nele De Cuyper, Hans De Witte och Hetty Van Emmerik, "Temporary employment.
Costs and benefits for (the careers of) employees and organizations”, | Career
Development International, Vol 16, no 2, 2011, s 104-113.

4 Weanerlund mfl, s 537. Se aven Ehlert mfl, s 10.

» Magnus Sverke, Johnny Hellgren och Katarina Naswall, "No security: A Meta-
Analysis and Review of Job Insecurity and Its Consequenses” i Journal of Occupational
Health Psychology, 2002, Vol 7, No. 3, s 243f. Se aven Grand H.-L Cheng och Darius
K.-S Chan, "Who Suffers More from Job Insecurity? A Meta-Analytic Review” i Applied
Psychology: An International Review, 2008, 57 (2).

% Sverke mfl, s 246.
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Ar tidsbegransad anstallning alltid negativt?

Forskningen &r som sagt inte entydig. Det finns ocksa studier som visar att vissa former
av tidsbegransade anstallningar inte alls har nagot negativ inverkan pé valbefinnande.
Det verkar som att de negativa konsekvenserna pa halsa och kreativitet hanger
samman med graden av osakerhet. Om den tidsbegransade anstallningen ses som en
sprangbrada med utsikter om en tillsvidareanstalining hos samma arbetsgivare inom en
snar framtid kan den istéllet fungera som en motivation utan negativ paverkan pa
prestation eller upplevd arbetsbelastning. Férvantningar om fortsatt anstalining hos
samma arbetsgivare ar ndgot som i sig ger positiva effekter, vare sig man ar
tidsbegransat anstalld eller tillsvidareanstalld.?’

Sammanfattningsvis kan man saga att manga tidsbegransade anstallningar efter
varandra med ovisshet om framtiden riskerar leda till lagre engagemang, samre
maende, och att kompetenta medarbetare ser sig om efter ett annat jobb. Det leder till
en lagre produktivitet och sdmre kvalitet. Tidsbegransade anstallningar som upplevs
som en del i en karriarvag med tydliga krav och mal och férvantningar om
tillsvidareanstallning kan daremot ha en positiv paverkan pa kreativitet och
produktivitet.

Statistik

Hur fordelar sig andelen tidsbegransat anstallda mellan olika laroséaten, kon och
anstallningskategorier?

Laroséten

Andelen tidsbegransat anstéllda varierar stort mellan enskilda larosaten och mellan
olika typer av larosaten. Hogst andel har de konstnarliga hégskolorna, dar
Hogskoleférordningen tillater tidsbegransade anstallningar i hogst tio &r. De reglerna
utnyttjas fullt ut. Allmant sett ligger ocksa stora, forskningstunga universitet hogt pa
listan Over de larosaten som har hdgst andel tidsbegransat anstéllda. Hogskolorna har
generellt satt en lagre andel tidsbegransat anstallda, aven om variationen mellan dem
ar hog.

" Nele De Cuyper, Hans De Witte och Hetty Van Emmerik, "Temporary employment.
Costs and benefits for (the careers of) employees and organizations”, i Career
Development International, Vol 16, no 2, 2011, s 104-113.
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Figur 1: Andel tidsbegréansat anstéllda bland forskande och undervisande personal 2012,
exklusive doktorander.
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Anstallningskategori

Andelen tidsbegréansat anstallda varierar ocksa stort efter anstallningskategori. |
gruppen meriteringsanstéllda, dar postdoktorer, forskarassistenter och bitrddande
lektorer ryms, ar i stort sett alla tidsbegransat anstallda. Detta ar en grupp som under
de senaste fem aren vuxit med 76 procent och utgér nu drygt 2900 helarspersoner.

Gruppen "annan forskande undervisande personal” ar en stor grupp om nastan 6900
helarspersoner som pa fem ar vuxit med drygt 18 procent. | den gdmmer sig en rad
tjanstebendmningar som t ex forskare, gastlarare, timlarare och forskningsassistenter.
Mer &n halften av dem &r tidsbegrénsat anstéllda. Antalet adjunkter har minskat med
drygt 8 procent men &r fortfarande en stor grupp pa 5700 helarpersoner, av vilka
nastan en fjardedel ar tidsbegrénsat anstéllda. Lektorerna ar den stérsta gruppen med
drygt 7600 helarspersoner, av vilka 13 procent ar tidsbegransat anstallda. Den har vuxit
med drygt 20 procent. Professorerna ar idag nastan 5000 helarspersoner och gruppen
har vuxit med drygt 17 procent de senaste fem aren. Av professorerna ar 7 procent
tidsbegransat anstallda.?®

Antalet professorer, lektorer och meriteringsanstéllda har vuxit pa bekostnad av antalet
adjunkter. | gruppen "annan forskande och undervisande personal” har framférallt
antalet disputerade okat under det senaste aret. Sammantaget innebar det att gruppen
undervisande och forskande personal blivit allt mer valutbildad.?

Meriteringsanstallning

| gruppen meriteringsanstallda ingar postdoktorer som &r tidsbegransat anstéallda enligt
kollektivavtal och tidsbegransat anstéllda enligt &ldre bestimmelser och enligt 12 §,
Anstéllning fér meritering, i Hogskoleférordningen. Villkoren fér de som ar anstéllda med stod
av HF varierar mellan olika larosaten, men det vanliga ar att anstéllningen inte ger nagon ratt
till prévning for tillsvidareanstalining. Endast 12 procent av de meriteringsanstallda vid
statliga universitet ar bitradande lektorer med ratt till prévning for tillsvidareanstélining. SULF
har 2012 anméalt Konungariket Sverige till EU for brott mot visstidsdirektivet efter det att
regeringen aterinforde en helt tidsbegransad anstallning i HF.

Se www.sulf.se/Om-SULF/Nyheter/Konungariket-Sverige/

2 En professor, inbegripet gastprofessorer och eller adjungerad professor far inte t
anstallas tidsbegransat enligt LAS. Tidsbegrénsning for professorer kan endast ske
med stod av Hogskoleférordningen 4 kap. 10-12 a 8.

* UKA:s arsrapport, s 9.
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Figur 2: Andel tidsbegréansat anstéllda bland forskande och undervisande personal efter
anstallningskategori 2008-2012

Som diagrammet ovan visar har andelen tidsbegréansat anstéllda totalt sett legat runt en
tredjedel de senaste fem aren. Den forandring som skett ar att fler adjunkter ar
tidsbegransat anstallda och en lagre andel av "annan forskande och undervisande
personal” ar tidsbegransat anstéllda. Att den totala andelen inte sjunkit beror framst pa
att gruppen meriteringsanstéllda, det vill séga postdoktorer enligt kollektivavtal och
tidsbegransat anstéllda enligt kap.4 12 § i Hogskoleférordningen, vuxit kraftigt i antal.

Koén

Fler kvinnor &n man &r tidsbegransat anstallda. Utslaget pa hela populationen ar 31
procent av mannen och 36 procent av kvinnorna tidsbegransat anstéllda, men
andelarna varierar stort mellan olika laroséaten. Storst kdnsskillnad bland de statliga
universiteten har Karolinska institutet, dar 58 procent av kvinnorna och 45 procent av
mannen har tidsbegransad anstallning, en skillnad pa 13 procentenheter. Lunds
universitet har ocksa en stor kénsskillnad, har skiljer det 11 procentenheter mellan
kvinnor och man. Bland hégskolorna ligger Malmé hoégskola hégst med en kdnsskillnad
pa 13 procentenheter, 32 procent av kvinnorna och 19 procent av mannen. Aven Géavle
hogskola har en stor konsskillnad p& 11 procentenheter.

Overlag gar det inte att forklara konsskillnaden med att fler kvinnor skulle vara
meriteringsanstallda eller finnas i gruppen "annan forskande och undervisande
personal”, de tva kategorier med flest tidsbegrénsat anstallda. 46 procent av de
meriteringsanstéllda och 44 procent av "annan forskande...” ar kvinnor. Daremot ar
kvinnor i stor minoritet, bara 24 procent, bland professorerna, déar andelen
tidsbegransat anstallda ar som lagst.

Den storsta forklaringen till konsskillnaden totalt sett &r att S& manga man ar
tillsvidareanstéllda professorer. Om vi tar bort professorerna ar 38,6 procent av
kvinnorna och 38,3 procent av mannen tidsbegrénsat anstéllda. Kénsskillnaden
forsvinner i stort sett helt.
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Nar det géller Karolinska institutet ar en forklaring till den stora kénsskillnaden att man
forutom en hog andel manliga professorer ocksa har en majoritet, 58 procent, kvinnor
bland de meriteringsanstallda, alla p& tidsbegransad anstallning. Malmé hogskola har
en ovanligt hog andel kvinnliga professorer, 36 procent. Forklaringen till den héga
konsskillnaden hér ligger i att en stor majoritet av de meriteringsanstallda, 78 procent,
ar kvinnor. Kvinnorna ar ocksa i majoritet bland "annan forskande och undervisande
personal’, och dessutom i hégre utstrackning an mannen tidsbegransat anstallda.

Statliga universitet

Bland forskande och undervisande personal utgér de anstéllda vid statliga universitet
drygt tre fjardedelar, eller drygt 21 000 helarspersoner. Av dem &r ca 35 procent
tidsbegransat anstallda. Andelen tidsbegransat anstéllda varierar stort mellan olika
universitet. Lagst ligger Karlstads universitet med 18 procent tidsbegrénsat anstéllda
och hogst ligger Karolinska institutet med hela 51 procent tidsbegréansat anstallda.
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50% -

40%
40%

36% 36%
34%

33%
31%

30% - 28%

28% 28%

26%
23%

20% - 18%
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Kalla: SCB

Figur 3: Andel tidsbegransat anstallda bland forskande och undervisande personal vid
statliga universitet
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De fem statliga universitet som har hégst andel tidsbegransat anstéllda bland den
forskande och undervisande personalen &r:

Karolinska institutet
Stockholms universitet
Uppsala universitet

Kungliga Tekniska hégskolan
Lunds universitet

agrwnE

60%

o /\ e

30%

@ Karolinska institutet

e Uppsala universitet
@ Kungl. Tekniska hogskolan

Lunds universitet

Andel tidsbegrinsat anstillda

20%

10%

0%
2008 2009 2010 2011 2012
Kalla: SCB

Figur 4: De fem statliga universitet med hdgst andel tidsbegrénsat anstéllda bland
forskande och undervisande personal 2008-2012

Siffrorna ar tamligen konstanta 6ver de senaste fem aren. Tillsammans far dessa fem
laroséaten ca hélften av de direkta statliga anslagen for FoU.

Meriteringsanstéllda

Som vi har sett ar i stort sett alla meriteringsanstéllda tidsbegransat anstallda. Det stora
antalet meriteringsanstallda ar en delforklaring till att hégskolesektorn har sa manga
tidsbegransat anstéllda. De meriteringsanstéallda utgér en knapp tredjedel av de
tidsbegrénsat anstéllda bland forskande och undervisande personal.

2700 av landets 2900 meriteringsanstallda finns vid statliga universitet. Av dem &r 57
procent postdoktorer, 31 procent forskarassistenter och 12 procent ar bitradande
lektorer.

Om vi réknar bort de meriteringsanstallda ur statistiken kommer andelen
tidsbegransade anstallningar anda att ligga langt éver den 6vriga arbetsmarknaden.
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Figur 5: Andel tidsbegransat anstéllda bland forskande och undervisande personal pa
statliga universitet, exklusive doktorander och meriteringsanstallda.

Genomsnittet for andelen tidsbegransat anstallda vid statliga universitet sjunker da med

tio procentenheter till 25 procent. Rangordningen forandras ocksa sa att Stockholms
universitet gar upp pa forstaplatsen, med 33 procent tidsbegransat anstallda,
meriteringsanstéllda (och doktorander) orédknade. Karolinska institutet och Uppsala
universitet kommer inte langt efter med ca 30 procent tidsbegransat anstallda.

Hogskolor

Pa hogskolorna arbetar cirka 17 procent av den undervisande och forskande

personalen vid landets larosaten. 23 procent av dem ar tidsbegransat anstallda, vilket

alltsa ar en betydligt lagre andel &n vid universiteten. Hogskolorna har ocksa bara
knappa 4 procent av de meriteringsanstéllda.
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Figur 6: Andel tidsbegransat anstéllda bland forskande och undervisande personal pa
hogskolor, inklusive meriteringsanstallda.

Variationen bland hégskolorna ar mindre, om man raknar bort Forsvarshégskolan.
Anledningen till den héga siffran for Férsvarshdgskolan ar att ett stort antal av lararna
dar ar officerare som har en tillsvidareanstallning inom férsvarsmakten.

Sambandet mellan andelen externa medel och andelen tidsbegransat anstallda

En vanlig forklaring till att s manga &r tidsbegransat anstallda i hdgskolesektorn &r att
en stor andel medel for forskning maste sokas externt. Eftersom larosatena bedémer
externa forskningsmedel som osékra anser man sig vara oférmdgen att
tillsvidareanstalla.

Sett dver samtliga larosaten finns inget statistiskt samband mellan en hég andel
externa medel foér FoU och en hog andel tidsbegransat anstéllda. Det finns det inte
heller om vi tittar p& bara hogskolorna.

Bilden blir en annan om vi istallet tittar p& gruppen statliga universitet. De statliga
universiteten far tillsammans 89 procent av de direkta statliga anslagen for FoU och de
har 93 procent av de meriteringsanstallda. Har finns ett statistiskt signifikant samband
mellan en hdg andel externa medel for FoU och en hdg andel tidsbegrénsat anstallda.
Figuren nedan visar att ungeféar héalften av variationen i andelen tidsbegransade
anstallningar kan férklaras med andel externa medel fér FoU.
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Figur 7: Samband mellan andel externa medel fér FoU och andel tidsbegrénsade
anstéllningar vid statliga universitet.

Avslutande diskussion

Syftet med den har rapporten har varit att visa hur den héga andelen tidsbegransade
anstallningar i akademin slar mot den enskilda universitetslararen/forskaren och hur det
paverkar kvaliteten i verksamheten.

Genomgangen har visat att en knapp tredjedel av de tidsbegransade anstallningarna
pa universitet och hogskolor ar meriteringsanstallda, dvs postdoktorer och
tidsbegransat anstallda enligt Hogskoleférordningen. Villkoren for meriteringsanstallda
ser mycket olika ut, bade mellan larosaten och mellan typ av meriteringsanstallning.
Postdoktorer har en tvaarig kollektivavtalad tidsbegransad anstallning och de som &r
anstallda enligt aldre bestammelser eller 12 § HF ar vanligen tidsbegransat anstallda
pa 4-6 ar. En minoritet av anstallda enligt Hogskoleférordningen har ratt till provning for
tillsvidareanstallning under eller efter periodens slut.

Begreppet meriteringsanstallning later bra, men i praktiken finns en stor risk att
meriteringsanstallningar fungerar pa samma satt som tidsbegransningar enligt LAS.
Staplade p& varandra kan olika typer av tidsbegransade anstéallningar,
meriteringsanstaliningar i kombination med allmén visstidsanstalining och vikariat, leda
till att individer kan arbeta pa laroséaten i decennier, utan att ndgonsin fa en
tillsvidareanstallning.

Meriteringsanstallningar ar bra i de fall anstaliningen verkligen ar en karriarvag, med
tydliga krav och ett |6fte om tillsvidareanstélining om den anstéllde lever upp till i forvag
satta kriterier. Det ar skalet till att SULF har en generos hallning till andelen
tidsbegransat anstallda i akademin. Vi har en forstaelse for att det finns ett behov av
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tidsbegransade anstallningar. Darfér har vi undertecknat ett centralt kollektivavtal om
postdoktorer, och vi har pé enstaka larosaten tecknat lokala kollektivavtal om
meriteringsanstallningar med ratt till prévning for tillsvidareanstallning. Vi ar beredda att
acceptera hogre andel tidsbegransat anstallda an vad som finns pa den 6vriga
arbetsmarknaden, férutsatt att det ror sig om postdoktorer eller anstallningar fér
meritering som ger ratt till tillsvidareanstallning fér den som lever upp till kraven, men vi
kan aldrig acceptera att vara medlemmar har en arbetssituation som praglas av
ovisshet, otrygghet och omdjlighet att leva ett vanligt liv med arbete och privatliv i
balans. Ar 2012 hade bara en férsvinnande liten del av de meriteringsanstallda rétt till

provning for tillsvidareanstalining.*

Det ar inte mojligt att utifrdn den offentliga statistiken avgora hur stor andel av

meriteringsanstallningarna som ar bra
anstallningar som leder till kreativitet, hog
produktivitet och hog kvalitet i
verksamheten. Om vi skulle uppskatta att

70 procent, det vill sdga postdoktorer enligt

kollektivavtal och bitradande lektorer,
fungerar tillfredstéllande, skulle det
innebéra att vi kan undanta cirka 2000
helarpersoner fran statistiken. Det lamnar
oss med drygt 7000 helérspersoner, eller
26 procent tidsbegransat anstéllda.
Eftersom andelen tidsbegransat anstallda
Over 25 ar pa hela arbetsmarknaden ar
ungefar 10 procent ligger akademin anda
16 procentenheter dver andra yrken. For

att komma i nivd med andra yrken, plus de

meriteringsanstallda, skulle andelen
tidsbegransade anstéllningar behéva

halveras. Det betyder att landets larosaten

har en lang, lang vag att ga, och a4n sa
lange finns inga tecken pa forbattring.

Nar det galler larosatenas intakter for FoU
har de direkta statsanslagen successivt

minskat under de senaste decennierna fran

tva tredjedelar till att utgéra mindre an
halften, 46 procent. Som rapporten har
visat finns det ett samband mellan en hég
andel externa medel och manga
tidsbegransat anstallda som delvis kan

forklara den hdoga andelen tidsbegransade

anstallningar vid de statliga universiteten,
dven om det kan tyckas vara en dalig
ursékt. Vilket foretag, eller vilken
organisation, har en framforhallining pa
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Figur 8: Statusuppdatering pa Facebook av
Docent Mattias Collin, avdelningen for
infektionsmedicin vid Lunds universitet

% | skrivande stund har Arbetsgivarverket sagt upp Trygghetsavtalet. Det kan komma
att leda till stora konsekvenser och 6kad otrygghet bade for de som finns i gruppen
meriteringsanstéllda, och for évriga tidsbegransat anstallda.
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flera &r nar det galler orderingang eller finansiering? Om andra kan driva val
fungerande verksamheter med tillsvidareanstalld personal borde det rimligtvis ocksa
vara mojligt for landets larosaten.

Nyskapande forskning och undervisning kraver en hég grad av akademisk frihet.
Akademisk frinet kraver trygghet och att anstéllda vagar saga vad de tycker. Det tkade
beroendet av externa resurser och de manga osakra anstallningarna innebar att den
akademiska frineten ar hotad.

Den forskningsgenomgang som gjorts i den har rapporten visar att det ar berattigat att
oroa sig for hur hogskolans kvalitet paverkas av anstallningsformen. Det &r inga
Overraskande, men viktiga, resultat att manniskor méar daligt av upprepade korta
anstallningar, utan maojlighet att planera framat, vare sig i arbetet eller privat. Det &r
ocksa foga forvanade att engagemanget i arbetet och identifikationen med
organisationen minskar nar du inte vet hur lange du kommer att arbeta kvar. Det &r
svart att bidra fullt ut till en verksamhet som man inte riktigt &r del av. Ingen forvanas
heller 6ver att det ar de som har den hdgsta kompetensen, storst varde for
organisationen och stérst méjligheter pa en alternativ arbetsmarknad som i hogre
utstrackning kommer att lamna akademin for att ga till sakrare och mer valbetalda jobb i
andra sektorer. Att inte det oroar landets larosaten mer &r svart att begripa.

Forutom risken for kvalitetsbrister i forskning och undervisning orsakar manga och/eller
langa tidsbegransade anstallningar sociala komplikationer for den forskande och
undervisande personalen vid larosatena. Det ar svarare att fa lan, kopa eller hyra
bostad eller vara foraldraledig.

Det &r naturligtvis orimligt att anstallningsforhallandena for universitetslarare och
forskare vid universitet och hogskolor ska vara jamférbara med de yrken som kréaver
ringa eller ingen utbildning alls.

Forslag till atgarder

e Halvera andelen tidsbegrénsade anstéllningar fér forskande och undervisande
personal. Regeringen bor satta upp mal for varje larosate for hur andelen
tidsbegransat anstéllda i olika kategorier av personal ska kunna minska, pa
liknande satt som for andelen kvinnliga professorer.

e Infor meriteringsanstallningar varda namnet for alla disputerade
universitetslarare pa alla universitet och pa alla hogskolor. De ska férhandlas
lokalt och ge ratt till provning for tillsvidareanstallning enligt i férvag uppstéllda,
kénda kriterier.

o Oka andelen direkta anslag av larosatenas intakter for FoU till minst 60
procent.

e Kvalitetsutvarderingar av bade forskning och utbildning maste innehalla en
analys av personalens férutsattningar att gora ett bra jobb, inbegripet
anstéllningsform.

e Varje larosate méaste utbilda chefer i hur svensk arbetsmarknad fungerar, s att
radslan for att tillsvidareanstéllda minskar.

e Fackforeningar och arbetsgivare maste tillsammans underlatta
tillsvidareanstallningar genom att genomféra Gvertalighetsprocesser pa ett
shabbt och korrekt satt.
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e Larosaten maste arbeta strategiskt for att 6ka andelen tillsvidareanstallda
kvinnliga professorer. Det skulle leda till en mer jamstalld professorskar, men
ocksa minska konsskillnaderna i andelen tidsbegransat anstallda.
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