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FORORD

Tills problemet ar lost

Jag hade inte kunnat dromma om det genomslag den rapport som SULF publicerade
infor Almedalen 2013 skulle fa. Det nya grepp som vi tog da var att vilja att redovisa
SCB:s statistik 6ver andelen tidsbegriansat anstéllda i akademin uppdelat per larosite.
Aven om de 6vergripande siffrorna, att en tredjedel av universitetslirare och forskare
var visstidsanstillda, var kinda sedan tidigare, visade det sig att inte ens larositena
sjalva visste om hur hoga andelar de hade. Det kan tyckas underligt eftersom SCB alltid
skickar ut listor till varje larosate for kontroll innan publicering, men hur som helst
nadde den informationen inte ut till vare sig rektorer eller anstéllda.

Jag anser att det ar sjilvklart att statistik 6ver tidsbegriansat anstillda pa laroséatesniva
ska finnas 6ppet tillgdnglig. Om inte ens larosatena sjalva kanner till vilka siffror de har
kan de inte gora en korrekt bedomning av problemets omfattning, och SULF som fack-
forbund far svarare att paverka politiker och larositen till att skapa en hogskola med
bra arbetsvillkor for den forskande och undervisande personalen.

Den statistik som redovisas har kommer direkt fran Statistiska centralbyran (SCB),
men kan inte hittas pa vare sig deras eller Universitetskanslersimbetets (UKA) hem-
sida. For att fa tillgang till statistiken per larosate har SULF varit tvungen att kopa
siffrorna. Vi anser att denna statistik borde vara sjilvklar i UKA:s arsrapport och
tillganglig gratis for allmanheten. Darfor kommer SULF att publicera statistiken pa var
hemsida sa att var och en kan ga in och se hur det ser ut pa varje larosate. Vi kommer
att fortsatta publicera data varje ar tills problemet ar 16st.

pbiniV

Mats Ericson
Ordférande i Sveriges universitetslararférbund
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Problemet

Dagens hogskolelandskap karaktiriseras for den forskande och undervisande perso-
nalen av osikra anstillningar, jakt pa pengar till sina egna loner och en brist pa tydliga
karriarviagar for unga forskare. Nastan en tredjedel av den undervisande och forskande
personalen ar tidsbegrinsat anstilld. Bara var tionde av de som forskar och undervisar
pa universitet och hogskolor ar anstéllda pa en meriteringsanstillning. Av denna tion-
del har bara en tiondel ritt till provning for en tillsvidareanstiallning om de lever upp
till i forvag kianda, hogt uppstallda krav. Det ar heller inte alla forskare som ens har en
anstillning. Den som lever pa stipendiepengar har ingen social trygghet alls.

En anledning till de osdkra anstéllningsforhéallandena ar att larosiatenas direkta stats-
anslag for forskning successivt minskat under de senaste decennierna fran tva tredje-
delar till mindre an hélften. Det finns vid de stora universiteten ett tydligt samband
mellan en hog andel externa medel och en hog andel tidsbegriansade anstéllningar och
manga larosaten anger detta som orsak till att inte tillsvidareanstélla.

Att skapa forskning och undervisning av hog kvalitet kriaver hogt kvalificerad personal.
Det kraver ocksa att de hogst kvalificerade ska vilja stanna. De osédkra anstallnings-
forhallandena pa landets larosaten medfor en risk att de mest kompetenta personerna
lamnar akademin for att ga till battre jobb utanfor akademin.

I ett sadant klimat blir den akademiska friheten for enskilda forskare lidande efter-
som akademisk frihet kriaver att anstéllda vagar sdga vad de tycker utan att riskera sin
anstillning. Arbetsmiljon blir lidande eftersom arbetsplatser med osikra anstillningar
har mer problem med dalig arbetsmiljo, stress och bristande tilltro till ledningen.
Mobiliteten blir lidande eftersom manniskor tvingas att hélla sig i nirheten av dem de
redan kanner for att fa undervisningstimmar eller vara med i en forskningsansokan. I
slutindan leder det till att kvaliteten blir lidande. De osikra anstillningsforhallandena
inom akademin riskerar att leda till simre kvalitet inom bade utbildning och forskning.
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Bakgrund

Pa ett seminarium i Almedalen 2013 presenterade SULF rapporten "Herregud! Det
verkar som att det virsta som kan hinda ett larosite ar att man rakar tillsvidarean-
stilla nagon...- om tidsbegrinsade anstillningar och kvalitet i akademin”. I rapporten
redovisades andelen tidsbegrinsat anstéllda per larosite, sambandet mellan andelen
externa medel for forskning och andelen tidsbegrinsat anstillda, samt hur forskningen
beskriver konsekvenserna av manga och langa tidsbegriansade anstéllningar bade for
den enskilde och den verksamhet hen arbetar i. Rapporten visade att en tredjedel av
den forskande och undervisande personalen, exklusive doktorander, var tidsbegransat
anstalld under 2012. Hogst andelar hade de konstnarliga hogskolorna dar reglerna for
anstallning ser delvis annorlunda ut an for 6vriga larosaten. Hogt pa listan 6ver larosa-
ten med hog andel tidsbegransat anstillda lag ocksa stora, forskningstunga universitet.
Generellt hade hogskolorna liagre andel tidsbegriansat anstillda, &ven om variationen
var hog!.

Syftet med bade forra arets och denna rapport ar att kartlagga andelen tidsbegriansat
anstallda per larosate och ta fram data som kan ligga till grund for en diskussion om
vilka konsekvenser osikra anstillningar har for kvaliteten i bade utbildning och forsk-
ning och naturligtvis for universitetslarares och forskares arbetsvillkor. Anledningen till
att vi véljer att publicera siffror for varje larosite ar att det ar larosdtena som anstiller
personal och saledes lirosidtena som maste gora nagot at problemen.

For tillforlitligheten i grunddata ansvarar SCB. Deras uppgifter for statliga larositen
bygger pa data inhamtad via lonestatistiken for oktober manad, eller for vissa enskilda
larositen pa uppgifter direkt fran larositet. Innan publicering skickar SCB ut en kon-
trolltabell till varje larosite sa att de har mgjlighet att ratta om nagot skulle ha blivit fel.
SULF har inte dndrat i data eller de kategoriseringar som SCB har gjort.

1. Den som vill ldsa rapporten fran 2013 hittar den pa www.sulf.se/herregud.
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Vilka ar det vi pratar om?

Statistiken i den hir rapporten behandlar forskande och undervisande personal pa
landets larositen. Alla virden dr av SCB omréknade till helarspersoner. Eftersom en
del visstidsanstillda universitetsliarare och forskare arbetar deltid ligger siffrorna 6ver
andel tidsbegrinsade anstéllningar i underkant. Skulle vi rikna huvuden skulle ande-
larna vara hogre.

I statistiken ingar inte doktorander, som i stort sett alltid ar tidsbegriansat anstéllda,
eller stipendiater, som inte ar anstillda alls.

De anstillningskategorier som ingar i den hir rapporten ar i fallande storleksordning

lektorer, annan forskande och undervisande personal, adjunkter, professorer och meri-
teringsanstillda. De fordelar sig enligt figur 1.

Figur 1: Forskande och undervisande personal, helarspersoner 2013

Kalla SCB
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Kategoriseringarna ér gjorda av SCB. I den nist storsta gruppen “annan forskande och
undervisande personal” aterfinns till exempel forskare, géstldrare, timlarare och forsk-
ningsassistenter. Gruppen meriteringsanstallda bestar av de tre kategorierna postdoktorer,
forskarassistenter och bitradande lektorer.

Andelen tidsbegransat anstillda varierar stort mellan anstillningskategorierna, fran de
meriteringsanstallda som i stort sett alltid 4r tidsbegransat anstéllda till professorerna dar
mer dn 9 av 10 &r tillsvidareanstillda.

Figur 2: Tidsbegrénsade anstéllningar efter anstallningskategori,
helarspersoner 2008-2013

40%
35%

30%

Annan forskande och undervisande personal

25%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kalla SCB

Andelen tidsbegrinsade anstallningar har minskat nagot mellan 2012 och 2013 och det
gar dven att se en svagt positiv trend 6ver tid. Ar 2013 var 31 procent av den forskande
och undervisande personalen tidsbegrinsat anstélld, vilket &r en minskning med tva
procentenheter. Uppdelat pa kon var 29 procent av ménnen och 34 procent av kvinnorna
tidsbegransat anstéllda. Konsskillnaden ar lika stor som aret innan och beror till stor del
pa att det finns manga tillsvidareanstillda manliga professorer.

Av de olika anstéllningskategorierna har den storsta forbattringen skett i gruppen "annan
forskande och undervisande personal” dir andelen tidsbegransat anstillda minskat med
tyra procentenheter.

10
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Visstidsanstallningar per
larosate

Hogst andelar har, liksom forra aret, de konstnarliga larosatena, vilket forklaras med
att Hogskoleforordningen tillater langre tid av tidsbegransade anstéllningar an for
ovriga larosaten, i hogst tio ar. ? Forsvarshogskolan ligger ocksa hogt med 58 procent
tidsbegransat anstillda. Det kan forklaras med att manga av ldrarna dar ar officerare
som har tillsvidareanstillningar inom forsvaret.

De statliga universiteten har generellt sett hoga andelar tidsbegransat anstallda.
Variationen ar dock stor med Karolinska institutet i topp med 49 procent tidsbegriansat
anstilla och Karlstads universitet lagst med 17 procent tidsbegriansat anstallda. I forra
arets rapport visade vi att det finns ett samband mellan en hég andel externa medel for
forskning och en hog andel tidsbegransade anstéllningar.? Det kan delvis forklara de
stora forskningstunga statliga universitetens hoga siftror.

Jamfort med 2012 har flera av de statliga universiteten minskat andelen tidsbegransat
anstillda med en eller ett par procentenheter. Det universitet som sticker ut mest ar
Stockholms universitet som minskat andelen tidsbegransat anstillda med sju procent-
enheter, fran 40 procent till 33 procent. Stockholms universitet ar ocksa det larosite
som mest aktivt tagit problemen pa allvar.

Universitetet har gjort en egen utredning som bland annat visar pa stora skillnader
mellan olika institutioner. Utredningen visar ocksa att det finns institutioner dar det
rader en konstant brist pa larare medan andra institutioner viljer att visstidsanstilla
forskare trots att de har projektmedel som racker mer an tva ar.*

2. Siffrorna for Kungl. Musikhogskolan 2018 ér osikra. Det har patalats for SCB och kan bero pa
fel i grunddata.

3 For en mer grundlig diskussion kring detta samband, se sulf.se/herregud

4. “Utredning om tidsbegrinsade anstillningar vid Stockholms universitet”

Dnr SU FV-1.9-2813-13, 2014-12-28. Se ocksa "Atgirdspaket ska minska tidsbegriinsade
anstéllningar”, Universitetsliraren 6/2014.
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Svarta listan 2013

Plats nr 1 (1) (2012 51%)2013 49%

Karolinska institutet

Karolinska Ingen storre forandring sedan 2008 och heller inga tecken pa att
Institutet 1, giitets ledning betraktar detta som ett problem.

Plats nr 2 (3) (2012 38%)2013 37%

Uppsala universitet

Ingen forandring over tid. Larositet har dock gjort en egen utred-

UNIVERSITET . 2 o
ning om antalet visstidsanstallda.

Qﬁ@% Plats nr 3 (4) (2012 36%)2013 34%

VR@NEEN Kungliga Tekniska Hogskolan

VETENSKAP W AR
ECCRCIEE Sl En svagt positiv fordndring 6ver tid. Larosatet har skapat ett karriar-

system och har en hog andel bitrddande lektorer.

Plats nr 4 (5) (2012 36%)2013 34%

Lunds universitet

Ingen storre forandring 6ver tid. Larosatets ledning har uttryckt att
den hoga andelen visstider ar ett problem.

Plats nr 5 (2) (2012 40%) 2013 33%

Stockholms universitet

En forbattring med sju procentenheter sedan 2012. Larosétet har
gjort en egen utredning och en atgéardsplan.

Stockholms
universitet

Kalla SCB
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Svarta listan - statliga
universitet

Liksom forra aret viljer vi att lagga sirskilt fokus pa de statliga universiteten eftersom
det ar dar majoriteten av den forskande och undervisande personalen, mer an tre
fjardedelar, finns. De har ocksa nastan 90 procent av de statliga anslagen for forskning
och mer an 90 procent av de meriteringsanstéllda enligt SCB:s kategorisering.

Listan toppas liksom forra aret av Karolinska institutet, dar ungefar hélften av den
forskande och undervisande personalen ar tidsbegransat anstilld. Det har dock skett
en liten minskning sedan 2012. Karolinska institutet skiljer ut sig fran 6vriga laro-
siten genom att ha en hog andel meriteringsanstillda och en lag andel lektorer. Upp-
sala universitet, Kungliga tekniska hogskolan och Lunds universitet har alla gjort sma
forbattringar sedan forra matningen men anda klittrat en placering pa listan. Det
beror pa att Stockholms universitet, som 2012 hade 40 procent tidsbegransat anstillda
har glidit ner till femteplatsen genom att minska andelen tidsbegransat anstillda till
33 procent. Speciellt for Stockholm universitet ar att man har en hég andel visstidsan-
stillda lektorer, och det ar ocksa har som det skett en forbattring fran 24 procent 2012
till 20 procent 2013.

Staten som arbetsgivare har generellt sett en hogre andel visstidsanstillda an andra
sektorer, och allra virst ar situationen pa larosatena. Det dr uppenbart att statliga
larosaten utnyttjar alla mgjligheter att kombinera olika typer av visstider. Det hor inte
till ovanligheterna att universitetslarare och forskare ar tidsbegransat anstallda i ett par
decennier. Genom att publicera en virstinglista 6ver de statliga universiteten vill SULF
uppmana till debatt om statens roll som arbetsgivare.

For detaljer, se den interaktiva statistiken pa www.sulf.se/siffrornasomsaknas

14
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Karriar eller atervands-
grand?

En vanlig kommentar till den hoga andelen tidsbegrinsat anstillda bland universitets-
larare och forskare dr att universiteten behover ha meriteringsanstillningar och att
dessa ar tidsbegransade. I augusti 2012 aterreglerades meriteringsanstillningarna i
Hogskoleforordningen och det dr sedan dess aterigen tillatet for ldrositena att anstilla
tidsbegrinsat i fyra till sex ar med syftet att forskaren ska meritera sig. I SCB:s statistik
definieras meriteringsanstillda brett och inkluderar postdoktorer, forskarassistenter
och bitradande lektorer. Postdoktor och forskarassistent ar tidsbegransade anstillning-
ar helt utan 16fte om fortsiattning och bitradande lektor ir i normalfallet en tidsbegrian-
sad anstillning som ger ritt till provning for tillsvidareanstallning,.

SULF anser att varje meriteringsanstéllning ska ge ritt till prévning for tillsvidare-
anstillning. Den som lever upp till i forvag stillda krav ska ocksa veta att hen far en
tillsvidareanstallning vid slutet av prévoperioden.

De meriteringsanstillda i den vida bemirkelsen utgor knappt 10 procent av den fors-
kande och undervisande personalen. Tittar vi bara pa de bitradande lektorerna blir an-

delen forsvinnande lag. Bara en procent av den forskande och undervisande personalen

ar meriteringsanstéllda med ritt till provning for tillsvidareanstéallning.

Figur 5: Meriteringsanstallda 2013 uppdelat pa kategorierna postdoktor,
forskarassistent och bitradande lektor

Annan forskande undervisande
personal; 7437; 26%

Forskarassistent; 728; 3%

Kalla SCB
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Andelen meriteringsanstillda ar generellt sett 1ag. Karolinska institutet har hogst
andel meriteringsanstillda med 33 procent, det ar dock ingen av dem som har ratt till
provning for tillsvidareanstéllning. Det innebar att anstillningen i praktiken riskerar
att bli en atervindsgrind istéllet for en karriarvig for den enskilda forskaren.
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For tydlighetens skull finns det anledning att titta pa det faktiska antalet helarsper-
soner som i SCB:s statistik definieras som meriteringsanstallda. I bilden pa sidan 19
redovisas antalet meriteringsanstillda pa de statliga universiteten. Det dr ocksa har en
overvaldigande majoritet av de meriteringsanstallda, 92 procent, finns. I den gruppen
ingar alltsa postdoktorer, forskarassistenter och bitradande lektorer. De fordelar sig
enligt figur 7.

Av diagrammet framgar tydligt att de bitradande lektorerna, det vill saga de enda me-
riteringsanstillda vars anstillning inte leder in i en aterviandsgrand, ar forsvinnande
fa. I hela landet var de 340 helarspersoner 2013, vilket ar en minskning sedan 2012 da
de var 353 helarspersoner. Bara 12 procent av SCB:s kategori meriteringsanstallda var
bitradande lektorer med ritt till provning for tillsvidareanstillning. Den storsta grup-
pen ar postdoktorerna som 2013 var 1665 helarspersoner eller 61 procent av de meri-
teringsanstallda. Forskarassistenterna var 728 helarspersoner och utgjorde darmed 27
procent av gruppen.

Gar vi in och tittar pa varje larosite blir siffrorna an mer talande. Pa Karolinska Insti-
tutet fanns 1 oktober 2013 inte en enda bitradande lektor. Stockholms universitet, som
ar ett stort larosiate med ca 2000 forskare och liarare, hade 13 stycken, och Uppsala
universitet 31 bitradande lektorer.

20
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Losningen

* andelen tidsbegransade anstallningar for forskande och
undervisande personal maste minimeras och anstallnings-
formen bara anvandas nar det ar starkt motiverat.

e andelen direkta statsanslag av larosatenas intakter for
forskning maste okas till minst 60 procent. Det mojliggor
langsiktighet i verksamheten.

e det maste finnas meriteringsanstallningar som inte ar )
atervandsgrander, utan verkliga karriarvagar, pa alla univer- _
sitet och hogskolor. Anstallningarna ska ge ratt till provning

for tillsvidareanstallning enligt i forvag uppstallda, kanda

kriterier.

o tillrackligt manga personer maste anstallas pa dessa
meriteringsanstallningar for att Sverige ska kunna uppratt-
halla en livskraftig framtida forskning och hogre utbildning.
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Dags for handling

Nar SULF malar upp den har problembeskrivningen ar det méanga, bade politiker fran
bada blocken och liarosétesrepresentanter, som haller med oss. Det verkar finnas en
bred enighet om problemet. I regeringens budget for 2014 fanns en hanvisning till var
Almedalsrapport fran 2013, flera larositen har gjort egna kartlaggningar och den 28
april 2014 holls en interpellationsdebatt i riksdagen som utmynnade i ett tydligt 16fte
fran utbildningsministern om att andra i Hogskoleforordningen sa att alla merite-
ringsanstillningar ska ge ritt till provning for tillsvidareanstéllning. Om forordningen
andras ar det en stor seger, men det finns dnda skal att vinta med att ropa hej.

Det har under lang tid varit mojligt for larosédtena att inridtta meriteringsanstallningar
som ger ratt till provning for tillsvidareanstallning och flera stora larosiaten har ocksa
formulerat sina anstillningsordningar sa att Hogskoleforordningens meriteringsan-
stallning motsvarar bitradande lektor. Pa papperet ser det bra ut.

Problemet ar att anstédllningarna inte befolkas. Istillet for att skapa langsiktiga anstall-
ningar och karridrvigar virda namnet viljer larositena att anstilla bade larare och
forskare pa korta kontrakt. Gruppen "annan forskande och undervisande personal”

ar hogskolans nist storsta anstéllningskategori och hilften av dem ar tidsbegriansat
anstallda.

Det vilar ett stort ansvar bade pa regeringen och pa larositena for att inte forskar- och
universitetslararyrket ska drabbas av samma rekryteringsproblem som skett till larar-
yrket i ungdomsskolan. Darfor maste staplingar av visstidsanstallningar forhindras,
stipendier som ersattning for arbete forbjudas, meriteringsanstillningar ge ratt till
provning for tillsvidareanstéllning och andelen direkta statliga anslag for forskning
okas. Goda arbetsvillkor ar en forutsattning for akademisk frihet och for att forskar-
och universitetslararyrket ska attrahera kompetenta personer som har mycket annat att
vélja pa.

For att komma tillratta med den hoga andelen tidsbegransade anstallningar och
bristen pa karridrvagar krivs kraftfulla atgarder. Det racker inte att vara 6verens om
problemet.
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